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住
民
こ
そ
主
人
公
の

住
民
こ
そ
主
人
公
の

村
政
を
め
ざ
す

村
政
を
め
ざ
す

Ｑ　

村
長
と
し
て
ど
の
よ
う
な
村
政
を

Ｑ　

村
長
と
し
て
ど
の
よ
う
な
村
政
を

め
ざ
し
ま
し
た
か
？

め
ざ
し
ま
し
た
か
？

　

私
が
村
長
に
な
っ
た
の
は

　

私
が
村
長
に
な
っ
た
の
は

２
０
０
７
年
の

２
０
０
７
年
の
1111
月
で
、

月
で
、
22
期期
88

年
務
め
ま
し
た
。
基
本
姿
勢
と
し

年
務
め
ま
し
た
。
基
本
姿
勢
と
し

て
、「
住
民
こ
そ
主
人
公
」
と
い

て
、「
住
民
こ
そ
主
人
公
」
と
い

う
住
民
自
治
の
原
点
を
踏
ま
え
、

う
住
民
自
治
の
原
点
を
踏
ま
え
、

「
対
話
で
進
め
る
村
づ
く
り
」
を

「
対
話
で
進
め
る
村
づ
く
り
」
を

め
ざ
し
ま
し
た
。
婦
人
会
や
老
人

め
ざ
し
ま
し
た
。
婦
人
会
や
老
人

会
、
商
工
会
、
若
妻
会
な
ど
と
の

会
、
商
工
会
、
若
妻
会
な
ど
と
の

対
話
の
中
か
ら
生
ま
れ
た
要
望
を

対
話
の
中
か
ら
生
ま
れ
た
要
望
を

実
現
し
ま
し
た
。老
人
対
策
で
は
、

実
現
し
ま
し
た
。老
人
対
策
で
は
、

障
害
者
や
高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
住

障
害
者
や
高
齢
者
の
皆
さ
ん
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
ず
っ
と
一
生
過

み
慣
れ
た
地
域
で
ず
っ
と
一
生
過

ご
し
た
い
、
今
は
心
配
な
い
け
ど

ご
し
た
い
、
今
は
心
配
な
い
け
ど

将
来
が
と
て
も
不
安
だ
と
い
う
声

将
来
が
と
て
も
不
安
だ
と
い
う
声

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
近

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
近

く
に
診
療
所
が
あ
る
野
辺
山
駅
前

く
に
診
療
所
が
あ
る
野
辺
山
駅
前

に
障
害
者
と
高
齢
者
が
共
同
生
活

に
障
害
者
と
高
齢
者
が
共
同
生
活

す
る
施
設
を
補
助
金
を
活
用
し
て

す
る
施
設
を
補
助
金
を
活
用
し
て

が
出
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
を
野

が
出
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
を
野

菜
農
家
と
連
携
し
て
、
畑
に
還
元

菜
農
家
と
連
携
し
て
、
畑
に
還
元

し
て
良
質
な
堆
肥
と
し
て
利
用
で

し
て
良
質
な
堆
肥
と
し
て
利
用
で

き
な
い
か
検
討
し
ま
し
た
。
し
か

き
な
い
か
検
討
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
試
行
錯
誤
、
研
究
を
し
た
け

し
、
試
行
錯
誤
、
研
究
を
し
た
け

れ
ど
も
、
私
の
任
期
中
に
は
残
念

れ
ど
も
、
私
の
任
期
中
に
は
残
念

な
が
ら
実
用
化
は
で
き
ま
せ
ん
で

な
が
ら
実
用
化
は
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
長
期
に
わ
た
る
大
事
業
は

し
た
。
長
期
に
わ
た
る
大
事
業
は

村
単
独
で
は
難
し
い
と
い
う
こ
と

村
単
独
で
は
難
し
い
と
い
う
こ
と

を
痛
切
に
感
じ
ま
し
た
。

を
痛
切
に
感
じ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
家
畜
の
法
定
伝
染
病
予

　

ま
た
、
家
畜
の
法
定
伝
染
病
予

防
事
業
に
も
、
村
が
独
自
に
補
助

防
事
業
に
も
、
村
が
独
自
に
補
助

金
を
出
し
ま
し
た
。
そ
の
他
に
も

金
を
出
し
ま
し
た
。
そ
の
他
に
も

特
産
品
の
振
興
や
、
野
菜
の
新
品

特
産
品
の
振
興
や
、
野
菜
の
新
品

目
の
開
発
も
行
い
ま
し
た
。「
畑

目
の
開
発
も
行
い
ま
し
た
。「
畑

地
帯
土
地
開
発
総
合
事
業
」
と
い

地
帯
土
地
開
発
総
合
事
業
」
と
い

う
県
と
国
が
補
助
金
を
出
す
事
業

う
県
と
国
が
補
助
金
を
出
す
事
業

が
あ
っ
た
の
で
実
施
し
ま
し
た
。

が
あ
っ
た
の
で
実
施
し
ま
し
た
。

対
象
と
な
る
の
は
農
道
と
排
水
路

対
象
と
な
る
の
は
農
道
と
排
水
路

の
整
備
が
メ
イ
ン
で
、
そ
れ
を
畑

の
整
備
が
メ
イ
ン
で
、
そ
れ
を
畑
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地
帯
に
継
続
事
業
と
し
て
取
り
入

地
帯
に
継
続
事
業
と
し
て
取
り
入

れ
て
、
今
も
継
い
で
い
ま
す
。
こ

れ
て
、
今
も
継
い
で
い
ま
す
。
こ

の
事
業
の
成
果
は
ト
ラ
ク
タ
ー
が

の
事
業
の
成
果
は
ト
ラ
ク
タ
ー
が

ど
ん
ど
ん
大
型
化
し
て
き
た
の

ど
ん
ど
ん
大
型
化
し
て
き
た
の

で
、
そ
れ
に
対
応
で
き
る
道
幅
に

で
、
そ
れ
に
対
応
で
き
る
道
幅
に

で
き
た
こ
と
で
す
。
そ
れ
に
排
水

で
き
た
こ
と
で
す
。
そ
れ
に
排
水

路
も
畑
が
全
面
マ
ル
チ
栽
培
の
た

路
も
畑
が
全
面
マ
ル
チ
栽
培
の
た

め
出
水
速
度
が
速
い
の
で
、
大
水

め
出
水
速
度
が
速
い
の
で
、
大
水

処
理
に
効
果
が
大
き
く
水
害
が
減

処
理
に
効
果
が
大
き
く
水
害
が
減

少
し
ま
し
た
。

少
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
国
や
県
の
有
利
な

　

こ
の
よ
う
に
国
や
県
の
有
利
な

補
助
事
業
を
積
極
的
に
活
用
し
て

補
助
事
業
を
積
極
的
に
活
用
し
て

大
き
な
事
業
を
実
施
し
た
の
で
、

大
き
な
事
業
を
実
施
し
た
の
で
、

村
長
就
任
当
初
は
、基
金
（
貯
金
）

村
長
就
任
当
初
は
、基
金
（
貯
金
）

よ
り
も
起
債
（
借
金
）
の
方
が
多

よ
り
も
起
債
（
借
金
）
の
方
が
多

か
っ
た
の
で
す
が
、

か
っ
た
の
で
す
が
、
88
年
間
で
逆

年
間
で
逆

転
し
て
村
の
健
全
な
財
政
を
築
き

転
し
て
村
の
健
全
な
財
政
を
築
き

上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

建
て
ま
し
た
。名
前
は
公
募
で「
希

建
て
ま
し
た
。名
前
は
公
募
で「
希

望
の
家
」
と
し
ま
し
た
。
利
用
者

望
の
家
」
と
し
ま
し
た
。
利
用
者

負
担
は
年
金
の
範
囲
内
に
お
さ
め

負
担
は
年
金
の
範
囲
内
に
お
さ
め

ま
し
た
。

ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
お
年
寄
り
が
健
康

　

そ
れ
か
ら
、
お
年
寄
り
が
健
康

診
断
や
人
間
ド
ッ
ク
で
病
院
へ
行

診
断
や
人
間
ド
ッ
ク
で
病
院
へ
行

く
の
が
大
変
だ
と
い
う
こ
と
で
、

く
の
が
大
変
だ
と
い
う
こ
と
で
、

佐
久
病
院
に
検
診
車
を
出
し
て
も

佐
久
病
院
に
検
診
車
を
出
し
て
も

ら
っ
て
、

ら
っ
て
、
6565
歳
以
上
の
人
を
対
象

歳
以
上
の
人
を
対
象

に
「
ご
長
寿
ド
ッ
ク
」
と
い
う
出

に
「
ご
長
寿
ド
ッ
ク
」
と
い
う
出

張
検
診
を
や
っ
て
も
ら
い
ま
し

張
検
診
を
や
っ
て
も
ら
い
ま
し

た
。
た
。

　

ま
た
、
旅
館
や
民
宿
の
業
者
か

　

ま
た
、
旅
館
や
民
宿
の
業
者
か

ら
は
、
お
客
さ
ん
が
減
っ
て
困
っ

ら
は
、
お
客
さ
ん
が
減
っ
て
困
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で

て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で

「
ホ
ッ
ト
ホ
ッ
ト
事
業
」
と
い
う

「
ホ
ッ
ト
ホ
ッ
ト
事
業
」
と
い
う

事
業
を
始
め
ま
し
た
。
そ
れ
は
、

事
業
を
始
め
ま
し
た
。
そ
れ
は
、

希
望
者
が
負
担
な
し
で
村
内
の
宿

希
望
者
が
負
担
な
し
で
村
内
の
宿

泊
施
設
に
集
っ
て
、
入
浴
し
た
り

泊
施
設
に
集
っ
て
、
入
浴
し
た
り

お
茶
飲
み
話
な
ど
を
し
な
が
ら
１

お
茶
飲
み
話
な
ど
を
し
な
が
ら
１

日
ゆ
っ
く
り
楽
し
ん
で
も
ら
う
と

日
ゆ
っ
く
り
楽
し
ん
で
も
ら
う
と

い
う
も
の
で
、
こ
れ
も
補
助
金
を

い
う
も
の
で
、
こ
れ
も
補
助
金
を

活
用
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
利
用
者

活
用
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
利
用
者

に
も
宿
泊
業
者
に
も
大
変
喜
ば
れ

に
も
宿
泊
業
者
に
も
大
変
喜
ば
れ

ま
し
た
。

ま
し
た
。

　

子
育
て
支
援
で
は
妊
婦
検
診
が

　

子
育
て
支
援
で
は
妊
婦
検
診
が

高
す
ぎ
る
と
い
う
声
が
強
か
っ
た

高
す
ぎ
る
と
い
う
声
が
強
か
っ
た

の
で
、
１
回
に
つ
き

の
で
、
１
回
に
つ
き
1515
万
円
を
補

万
円
を
補

助
し
ま
し
た
。
ま
た
、
保
育
料
が

助
し
ま
し
た
。
ま
た
、
保
育
料
が

高
い
と
い
う
こ
と
で
、
近
隣
の
保

高
い
と
い
う
こ
と
で
、
近
隣
の
保

育
料
を
調
べ
て
み
た
ら
確
か
に
高

育
料
を
調
べ
て
み
た
ら
確
か
に
高

か
っ
た
の
で
、
村
単
独
で
保
育
料

か
っ
た
の
で
、
村
単
独
で
保
育
料

をを
2020
％
引
き
下
げ
ま
し
た
。

％
引
き
下
げ
ま
し
た
。

　

授
業
参
観
で
校
長
先
生
に
案
内

　

授
業
参
観
で
校
長
先
生
に
案
内

し
て
も
ら
い
各
教
室
を
回
り
、
子

し
て
も
ら
い
各
教
室
を
回
り
、
子

ど
も
た
ち
の
教
育
の
大
切
さ
を
痛

ど
も
た
ち
の
教
育
の
大
切
さ
を
痛

感
し
、
村
費
の
先
生
を
補
充
し
た

感
し
、
村
費
の
先
生
を
補
充
し
た

り
し
て
教
育
環
境
を
可
能
な
限
り

り
し
て
教
育
環
境
を
可
能
な
限
り

整
備
し
ま
し
た
。

整
備
し
ま
し
た
。
1818
歳
ま
で
の
医

歳
ま
で
の
医

療
費
無
料
化
は
当
時
、
先
進
的
な

療
費
無
料
化
は
当
時
、
先
進
的
な

施
策
で
し
た
。

施
策
で
し
た
。

　

国
保
税
も
凄
く
高
か
っ
た
。
南

　

国
保
税
も
凄
く
高
か
っ
た
。
南

牧
村
は
農
家
や
個
人
事
業
者
が
多

牧
村
は
農
家
や
個
人
事
業
者
が
多

い
の
で
税
の
仕
組
み
で
は
ど
う
し

い
の
で
税
の
仕
組
み
で
は
ど
う
し

て
も
負
担
が
高
く
な
っ
て
し
ま
う

て
も
負
担
が
高
く
な
っ
て
し
ま
う

わ
け
で
す
。
国
民
す
べ
て
が
ど
こ

わ
け
で
す
。
国
民
す
べ
て
が
ど
こ

に
住
ん
で
い
て
も
公
平
な
医
療
を

に
住
ん
で
い
て
も
公
平
な
医
療
を

受
け
ら
れ
る
権
利
が
あ
る
わ
け
で

受
け
ら
れ
る
権
利
が
あ
る
わ
け
で

す
か
ら
、
一
般
会
計
か
ら

す
か
ら
、
一
般
会
計
か
ら
22
千
万
千
万

円
位
を
繰
り
入
れ
し
て
引
き
下
げ

円
位
を
繰
り
入
れ
し
て
引
き
下
げ

ま
し
た
。
国
か
ら
ク
レ
ー
ム
が
来

ま
し
た
。
国
か
ら
ク
レ
ー
ム
が
来

ま
し
た
が
、
法
的
に
は
問
題
は
無

ま
し
た
が
、
法
的
に
は
問
題
は
無

い
と
続
け
ま
し
た
。

い
と
続
け
ま
し
た
。

　

小
さ
な
村
の
顔
の
見
え
る
自
治

　

小
さ
な
村
の
顔
の
見
え
る
自
治

体
な
ら
で
は
の
、
百
姓
村
長
と
し

体
な
ら
で
は
の
、
百
姓
村
長
と
し

て
の
て
の
88
年
で
し
た
。

年
で
し
た
。

補
助
制
度
を
活
用
し

補
助
制
度
を
活
用
し

農
業
の
振
興
を
図
る

農
業
の
振
興
を
図
る

Ｑ　

農
業
政
策
で
は
ど
う
で
す
か
？

Ｑ　

農
業
政
策
で
は
ど
う
で
す
か
？

　

南
牧
村
は
農
業
立
村
で
、
畜
産

　

南
牧
村
は
農
業
立
村
で
、
畜
産

と
高
原
野
菜
が
中
心
で
す
。
そ
こ

と
高
原
野
菜
が
中
心
で
す
。
そ
こ

で
農
家
と
農
協
、
行
政
が
一
緒
に

で
農
家
と
農
協
、
行
政
が
一
緒
に

な
っ
て
「
農
政
懇
談
会
」
と
い
う

な
っ
て
「
農
政
懇
談
会
」
と
い
う

会
合
を
持
ち
、
南
牧
村
の
農
業
に

会
合
を
持
ち
、
南
牧
村
の
農
業
に

つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。
当
面

つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。
当
面

し
て
い
る
課
題
は
鳥
獣
被
害
だ
と

し
て
い
る
課
題
は
鳥
獣
被
害
だ
と

い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で
、
そ
の
対

い
う
こ
と
だ
っ
た
の
で
、
そ
の
対

策
を
講
ず
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

策
を
講
ず
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

防
護
柵
設
置
に
国
の
補
助
制
度
が

防
護
柵
設
置
に
国
の
補
助
制
度
が

あ
り
、
そ
の
説
明
を
聞
く
た
め
に

あ
り
、
そ
の
説
明
を
聞
く
た
め
に

職
員
を
農
水
省
に
派
遣
し
た
と
こ

職
員
を
農
水
省
に
派
遣
し
た
と
こ

ろ
、
３
年
間
の
時
限
措
置
で
、
総

ろ
、
３
年
間
の
時
限
措
置
で
、
総

事
業
費
の
半
分
を
国
が
持
ち
、
残

事
業
費
の
半
分
を
国
が
持
ち
、
残

り
は
地
元
が
負
担
す
る
制
度
が
あ

り
は
地
元
が
負
担
す
る
制
度
が
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
そ
の

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
そ
の

頃
は
電
気
牧
柵
と
い
う
の
が
主
流

頃
は
電
気
牧
柵
と
い
う
の
が
主
流

だ
っ
た
ん
で
す
が
、
経
費
が
高

だ
っ
た
ん
で
す
が
、
経
費
が
高

く
、
管
理
が
大
変
で
し
た
。
そ
こ

く
、
管
理
が
大
変
で
し
た
。
そ
こ

で
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
舗
装
に
使
わ

で
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
舗
装
に
使
わ

れ
る
ワ
イ
ヤ
ー
メ
ッ
シ
ュ
を
利
用

れ
る
ワ
イ
ヤ
ー
メ
ッ
シ
ュ
を
利
用

し
て
い
る
農
家
に
学
び
、
全
村

し
て
い
る
農
家
に
学
び
、
全
村

総
延
長

総
延
長
8080
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
ぐ

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
ぐ

る
っ
と
囲
み
ま
し
た
。
鹿
の
害
が

る
っ
と
囲
み
ま
し
た
。
鹿
の
害
が

も
の
凄
く
減
り
ま
し
た
。
総
額

も
の
凄
く
減
り
ま
し
た
。
総
額

２
億
６
９
０
０
万
円
で
し
た
が
、

２
億
６
９
０
０
万
円
で
し
た
が
、

村
が
４
分
の
１
、
あ
と
の
４
分
の

村
が
４
分
の
１
、
あ
と
の
４
分
の

１
は
財
産
区
が
負
担
し
た
の
で
、

１
は
財
産
区
が
負
担
し
た
の
で
、

農
家
の
直
接
の
負
担
は
あ
り
ま
せ

農
家
の
直
接
の
負
担
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

ん
で
し
た
。

　

酪
農
家
か
ら
は
、
毎
日
出
る
糞

　

酪
農
家
か
ら
は
、
毎
日
出
る
糞

尿
の
処
理
に
困
っ
て
い
る
と
い
う

尿
の
処
理
に
困
っ
て
い
る
と
い
う

話
が
出
ま
し
た
。
１
日
に
凄
い
量

話
が
出
ま
し
た
。
１
日
に
凄
い
量
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