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の
地
域
で
独
自
の
設
立
経
過
が
あ

り
、
地
域
ご
と
の
社
会
的
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
と
課
題
意
識
に
依
拠
し
て

活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

長
野
県
で
は
、
県
内
の
生
活
協

同
組
合
、
労
働
者
協
同
組
合
、
厚

生
連
、
労
働
組
合
な
ど
の
非
営
利

組
織
が
10
年
間
交
流
を
重
ね
て
き

た
末
に
１
９
９
６
年
、
初
代
理
事

長
に
若
月
俊
一
さ
ん
（
佐
久
総
合

病
院
元
院
長
）
を
迎
え
て
設
立
さ

れ
ま
し
た
。
２
０
０
０
年
か
ら
介

護
保
険
制
度
に
基
づ
く
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
開
始
し
て
、
長
野
市
、
松

本
市
、
佐
久
市
、
下
條
村
に
そ
れ

ぞ
れ
セ
ン
タ
ー
を
設
け
、
地
域
福

祉
事
業
、
生
活
支
援
事
業
、
交
流

施
設
の
運
営
、配
食
事
業
、「
終
活
」

事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
組
合
員
数
は
３
９
０
０

名
で
、
そ
の
中
で
フ
ル
タ
イ

ム
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
合
わ
せ
て
約

１
６
０
名
の
皆
さ
ん
が
働
い
て
い

ま
す
。
通
常
の
生
協
と
異
な
る
の

は
、
利
用
組
合
員
と
働
く
立
場
の

組
合
員
が
共
同
し
て
創
り
上
げ
る

組
織
だ
と
い
う
点
で
す
。そ
の
分
、

運
営
は
複
雑
で
す
が
、
両
者
が
集

う
相
乗
効
果
も
大
き
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
事
業
を
通
じ
て
感
じ

る
こ
と
は
、
高
齢
期
の
市
民
の
生

活
の
大
変
さ
で
す
。
配
食
事
業
で

届
け
た
お
弁
当
を
2
回
に
わ
け
て

食
べ
て
い
る
方
、
毎
日
の
お
届
け

を
2
日
に
１
度
に
し
て
ほ
し
い
な

ど
、
経
済
的
な
苦
労
が
垣
間
見
え

ま
す
。
ま
た
頼
ろ
う
と
思
っ
て
も

ご
近
所
の
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
が
大

変
な
状
況
に
な
っ
て
く
れ
ば
、
も

う
少
し
広
域
で
多
様
な
方
々
と
の

関
わ
り
の
中
で
の
支
え
合
い
が
必

要
に
な
り
ま
す
。
そ
う
し
た
支
え

合
い
を
、
組
合
員
活
動
等
を
通
じ

て
、
下
か
ら
つ
く
っ
て
い
こ
う
と

い
う
の
が
、
高
齢
者
生
協
の
ね
ら

い
で
す
。

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
の

実
現
め
ざ
す
協
同
組
合

Ｑ　

ご
専
門
が
労
働
者
協
同
組
合
論

と
の
こ
と
で
す
が
、
ど
の
よ
う
な

内
容
で
し
ょ
う
か
？

　

協
同
組
合
と
い
う
と
、
農
協
や

生
協
が
思
い
浮
か
び
ま
す
が
、
そ

の
他
、
森
林
組
合
、
協
同
金
融
、

漁
協
、中
小
企
業
等
協
同
組
合
等
、

私
た
ち
の
生
活
の
様
々
な
領
域
に

わ
た
っ
て
存
在
し
て
い
ま
す
。
生

活
協
同
組
合
と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー

の
中
に
も
、
食
や
生
活
用
品
の
共

同
購
入
だ
け
で
な
く
、
医
療
生

協
、
高
齢
者
生
協
の
よ
う
な
福
祉

生
協
、
住
宅
生
協
等
、
多
様
で
す
。

し
か
し
、
働
く
人
が
出
資
し
、
管

理
・
運
営
す
る
と
い
う
、
労
働
者

協
同
組
合
と
い
う
の
は
、
実
態
は

た
く
さ
ん
あ
る
も
の
の
、
法
人
制

度
と
し
て
は
存
在
し
て
い
ま
せ

ん
。

　

先
程
お
話
し
た
よ
う
に
、

「
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
」
を
労

働
者
自
身
の
手
で
実

現
す
る
職
場
づ
く
り

に
関
心
が
あ
っ
た
の

で
、
こ
の
労
働
者
協

同
組
合
に
つ
い
て
、

海
外
の
制
度
や
実
態

を
含
め
、
勉
強
し
て

き
ま
し
た
。
ま
た
、

日
本
で
同
様
の
取
り

組
み
を
し
て
い
る
団

体
と
、
こ
う
し
た
働

き
方
を
め
ぐ
る
困
難

や
課
題
等
を
共
同
研

究
し
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
過
程
で
、
イ

タ
リ
ア
で
様
々
な
形

で
小
さ
な
、
し
か
し

重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
る
「
社
会
的

協
同
組
合
」
と
い
う

存
在
に
出
会
い
ま
し
た
。
社
会
か

ら
排
除
さ
れ
た
り
、
差
別
さ
れ
た

り
す
る
人
々
自
身
が
、
担
い
手
と

な
っ
て
、
事
業
組
織
を
構
成
し
運

営
し
て
い
る
こ
と
に
も
感
銘
を
受

け
ま
し
た
が
、
市
民
や
地
域
社

会
、
行
政
が
そ
の
取
り
組
み
を
支

援
す
る
仕
組
み
も
き
ち
っ
と
整
っ

て
い
る
こ
と
が
驚
き
で
し
た
。
ハ

ン
デ
ィ
の
あ
る
人
々
の
社
会
参
加

や
労
働
参
加
を
保
障
す
る
制
度
環

境
に
つ
い
て
日
本
と
の
比
較
研
究

を
行
っ
た
り
、
実
践
家
た
ち
と
現

地
交
流
し
て
、
日
本
で
の
活
か
し

方
を
考
え
る
と
い
っ
た
作
業
を
し

て
き
ま
し
た
。

公
共
的
な
領
域
の

市
場
化
に
抗
し
て

Ｑ　

今
日
の
情
勢
と
も
か
か
わ
っ
て

協
同
組
合
の
果
た
す
役
割
に
つ
い

て
は
い
か
が
で
す
か
？

　

現
在
、政
府
は
「
効
率
化
」「
成

長
産
業
化
」「
競
争
力
強
化
」
の

や
連
帯
を
生
み
出
す
労
務
管
理
の

手
法
、
Ｑ
Ｃ
活
動
が
浸
透
し
て
い

て
、
私
自
身
、
慣
れ
っ
こ
に
な
っ

て
い
く
感
じ
も
あ
り
ま
し
た
。
そ

ん
な
経
験
か
ら
、「
労
働
疎
外
」

に
つ
い
て
学
び
た
い
と
の
気
持
ち

が
募
り
、
1
年
で
退
職
し
、
大
学

院
で
勉
強
を
続
け
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。

　

そ
の
後
、
１
９
８
６
年
に
男
女

雇
用
機
会
均
等
法
が
施
行
さ
れ
ま

し
た
が
、
以
前
の
職
場
で
89
年
に

女
性
行
員
が
長
時
間
労
働
に
よ
っ

て
過
労
死
す
る
事
件
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
ん
な
こ
と
も
契
機
と
な
っ

て
、
今
で
い
う
「
デ
ィ
ー
セ
ン
ト

ワ
ー
ク
」
で
す
が
、
そ
う
し
た
労

働
を
実
現
で
き
る
事
業
組
織
や
、

労
働
者
自
身
が
経
営
を
担
う
経
済

活
動
の
あ
り
方
に
興
味
を
持
ち
、

当
時
は
ま
だ
珍
し
く
、
評
価
も
分

か
れ
て
い
た
労
働
者
協
同
組
合
の

研
究
に
携
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
わ

け
で
す
。
で
す
か
ら
協
同
組
合
に

関
わ
る
き
っ
か
け
の
入
り
口
は
労

働
運
動
と
し
て
の
協
同
組
合
づ
く

り
で
し
た
。

働
く
者
と
利
用
者
が

つ
く
る
高
齢
者
生
協

　

私
が
今
、
理
事
と
し
て
携
わ
っ

て
い
る
長
野
県
高
齢
者
生
活
協
同

組
合
は
、「
生
協
」
と
い
う
性
格

に
加
え
、
労
働
者
協
同
組
合
と
い

う
２
つ
の
組
織
的
特
徴
を
兼
ね
備

え
て
い
ま
す
。

　

高
齢
者
生
協
は
、
も
と
も
と
は

労
働
者
協
同
組
合
の
メ
ン
バ
ー
が

仕
事
の
第
一
線
か
ら
退
い
て
も
、

孤
立
せ
ず
に
地
域
活
動
に
参
加
し

た
り
、
小
規
模
な
仕
事
に
取
り
組

む
場
が
必
要
だ
と
の
思
い
で
生
み

出
さ
れ
た
組
織
で
す
。
組
合
員
総

数
は
全
国
で
約
５
万
１
０
０
０
人

で
す
が
、
強
力
な
全
国
組
織
が
主

導
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ

人
間
が
大
事
に
さ
れ
る

働
き
方
を
探
し
て
…

Ｑ　

協
同
組
合
運
動
に
関
わ
る
経
緯

と
、
高
齢
者
生
活
協
同
組
合
に
つ

い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

こ
れ
ま
で
、
働
く
者
が
出
資

し
、
管
理
、
運
営
も
担
う
労
働
者

協
同
組
合
に
つ
い
て
調
査
・
研
究

し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
理
由
は
、

も
う
30
年
以
上
も
前
に
な
り
ま
す

が
、
私
自
身
の
新
入
社
員
時
代
の

体
験
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
ん

で
す
。

　

就
職
先
は
大
手
の
都
市
銀
行
で

し
た
が
、
女
性
行
員
の
位
置
づ
け

や
定
期
預
金
獲
得
等
の
ノ
ル
マ
競

争
等
に
疑
問
を
感
じ
て
い
ま
し

た
。
そ
れ
に
対
し
て
労
働
組
合
も

機
能
不
全
で
、「
な
ぜ
な
の
か
」

と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。
反

面
、ど
ん
な
単
純
労
働
で
も
、や
っ

て
い
く
う
ち
に
そ
こ
に
創
意
工
夫
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